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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA
PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS KOMISIJOS, ĮGALIOTOS VYKDYTI KORUPCIJOS PREVENCIJĄ IR JOS KONTROLĘ,

2011 METŲ ATASKAITA
Panevėžys

2012 m. vasario 13 d.

Savivaldybės Tarybos komisiją, įgaliotą vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, sudaro visų Savivaldybės taryboje atstovaujamų partijų arba koalicijų deleguoti nariai, nepriklausomi tarybos nariai, Savivaldybės kontrolierė ir Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjas. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 29 d. sprendimu Nr.1-51-10 Komisijoje Socialdemokratų partijai atstovavo Povilas Vadopolas, Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų partijai – Arnoldas Simėnas ir Darius Staugaitis, Valstiečių liaudininkų sąjungai – Gema Umbrasienė ir Marija Milda Bagdonienė, partijai „Tvarka ir teisingumas“ – Lina Petkūnienė, Liberalų sąjūdžiui – Laimutis Sėdžius. Šios sudėties Komisija dirbo iki 2011 m. kovo 25 d.

Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2011 m. balandžio 21 d. sprendimu Nr.1-2-9 Komisijoje Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų partijai atstovauja Raimondas Pankevičius, Socialdemokratų partijai – Regina Eitmonė, Valstiečių liaudininkų sąjungai – Rasa Glinskienė, Darbo partijai – Alfonsas Petrauskas, partijai „Tvarka ir teisingumas“ – Mindaugas Liutkus, Liberalų sąjūdžiui – Laimutis Sėdžius, nepriklausomi tarybos nariai – Tadas Labutis ir Kęstutis Lukoševičius. Raimondas Pankevičius paskirtas Komisijos pirmininku, Regina Eitmonė – Komisijos pirmininko pavaduotoja.

Savivaldybės Tarybos komisija, įgaliota vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, savo darbe vadovavosi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir korupcijos prevencijos įstatymais ir Savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 29 d. sprendimu Nr. 1-51-11 patvirtintais Komisijos nuostatais, nusakančiais šios Komisijos teises ir pareigas.
Komisijos darbas yra kolegialus, posėdžiuose dalyvavo ir svarstomais klausimais nuomonę išreiškė ne tik Komisijos nariai, bet ir kiti savivaldybės Tarybos nariai, Savivaldybės administracijos darbuotojai.
Vadovaujantis Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 29 d. sprendimu Nr. 1-51-11 patvirtintų Komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, nuostatų 24 punktu, pateikiame Komisijos darbo ataskaitą už 2011 metus.

2002 m. gegužės 28 d. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo Nr. IX-904 5 straipsnyje nurodytos korupcijos prevencijos priemonės:

1. Korupcijos rizikos analizė;

2. Kovos su korupcija programos;

3. Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas;

4. Informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas;

5. Informacijos pateikimas valstybės tarnautojų ir juridinių asmenų registrams;

6. Visuomenės švietimas ir informavimas;

7. Nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas.

Korupcijos rizikos analizė, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka, gali būti atlikta tose Savivaldybės veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė. Korupcijos rizikos analizę atlieka Specialiųjų tyrimų tarnyba. Veiklos sritį, kurioje egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kiekvienų kalendorinių metų trečią ketvirtį nustato pati įstaiga, vadovaudamasi Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytais kriterijais. 2011 metų III ketvirtyje korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatyta Panevėžio miesto savivaldybės administracijos statybos ir statinių remonto srityje. Išvada 2011 m. spalio 26 d. raštu Nr. 19-4.26-2036 pateikta Lietuvos Respublikos Specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio skyriui. Išvadoje nurodytos priemonės, kurių būtina imtis didelei korupcijos tikimybei statybos ir statinių remonto veiklos srityje šalinti. 2011 m. gruodžio 7 d. buvo gautas 2011 m. gruodžio 2 d. raštas Nr. 4-09-508 apie tai, kad STT Panevėžio valdyba priėmė sprendimą korupcijos rizikos analizės pagal pateiktą Išvadą neatlikti.

Kovos su korupcija programa patvirtinta 2009 m. kovo 19 d. savivaldybės Tarybos sprendimu Nr. 1-31-6 2009 – 2012 metų laikotarpiui. Programos įgyvendinimui buvo sudarytas ir Savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. kovo 18 d. įsakymu Nr. A-241 patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės 2011 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planas. Iš plane numatytų 17 korupcijos prevencijos priemonių nevykdoma viena – neįrašinėjami (ar nefilmuojami) Viešųjų pirkimų komisijos posėdžiai. Už priemonės vykdymą atsakingas Informacinės visuomenės plėtros skyrius. Taupant savivaldybės biudžeto lėšas nebuvo organizuotos paskaitos ir mokymai Savivaldybės politikams, Administracijos struktūrinių padalinių ir pavaldžių įstaigų darbuotojams.
2012 metai yra paskutiniai šiuo metu galiojančios 2009 – 2012 metų Kovos su korupcija programos, patvirtintos 2009 m. kovo 19 d. savivaldybės Tarybos sprendimu Nr. 1-31-6. 2012 metai bus informacijos rinkimo ir analizės laikotarpis, siekiant sudaryti naują programą ateinančių 4 metų laikotarpiui.
Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas atliekamas vadovaujantis 2008 m. gegužės 29 d. savivaldybės Tarybos sprendimu Nr. 1-17-3 patvirtinta Panevėžio miesto savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika. Vertinimas, vadovaujantis Metodikos 6 punkto nuostatomis, atliekamas tiems Savivaldybės teisės aktams ar jų projektams, kurie priklauso vienai iš korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės aktų kategorijų. Vadovaujantis minėtos Metodikos 7 punkto nuostatomis išankstinį teisės aktų vertinimą atlieka teisės aktų projektų rengėjai. 2011 metais Panevėžio miesto savivaldybės taryboje buvo priimta 414 sprendimų. 337 Tarybos sprendimų projektai, vadovaujantis Metodikos 6 punkto nuostatomis, rengėjų įvertinti antikorupciniu požiūriu, 73 – neįvertinti, nes jų vertinti nereikėjo, 4 – neįvertinti, bet juos vertinti reikėjo (2 sprendimų projektus rengė Švietimo skyriaus, po 1 – Investicijų ir Ekonomikos ir turto valdymo skyrių darbuotojai). Paskesnįjį vertinimą Savivaldybės mero arba Administracijos direktoriaus pavedimu, suderinus su Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėju, atlieka Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausiasis specialistas. 2011 metais Savivaldybės mero arba Administracijos direktoriaus pavedimų atlikti Tarybos sprendimų paskesnįjį vertinimą antikorupciniu požiūriu nebuvo.
Informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas. 2011 m. į Specialiųjų tyrimų tarnybą, Savivaldybės mero, Administracijos direktoriaus, Savivaldybės kontrolieriaus sprendimu, buvo kreiptasi dėl keturiolikos asmenų, kurie siekė eiti pareigas valstybės tarnyboje ir savivaldybės įstaigose.
2011 metais pateikta informacija valstybės tarnautojų registrui apie Savivaldybės administracijos darbuotojams skirtas nuobaudas. Nuobaudos paskirtos 12 darbuotojų: 2 papeikimai ir 10 pastabų.
Visuomenės švietimas ir informavimas. Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriuje veikia nemokamas korupcijos prevencijos telefonas. 2011 metais buvo gauti tik 4 skambučiai:

1. vienas skambutis gautas dėl socialinio būsto arba bendrabučio tipo patalpų suteikimo. Išsiaiškinta su Administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus darbuotojais ir paklausėjui atsakyta žodžiu;

2. žodžiu atsakyta ir į skambutį dėl konkurso organizuoto Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybei užimti;

3. paruoštas atsakymas raštu dėl Užsienio ryšių skyriaus vedėjos elgesio;

4. Centralizuoto vidaus audito skyriaus specialistams atlikus patikrinimą J.Miltinio gimnazijoje, paruoštas raštas paklausėjui ir informacija Gimnazijos direktoriui dėl pedagogų priėmimo į darbą ir terminuotų darbo sutarčių sudarymo.

2011 m. lapkričio mėnesį miesto bendrojo lavinimo mokyklose buvo organizuotas socialinės reklamos konkursas „Miestas be korupcijos“. Jame dalyvavo 6 mokyklų 23 vyresniųjų klasių mokiniai. Konkurso sąlygas atitinkančius moksleivių darbus įvertino Komisija. Visi dalyvavusieji mokiniai, minint Tarptautinę antikorupcijos dieną – Gruodžio 9-ąją, apdovanoti atminimo dovanomis.
Nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas. 2011 metais korupcijos atvejų Savivaldybės administracijoje ir jai pavaldžiose biudžetinėse įstaigose nustatyta nebuvo. Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse Specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio valdybos pareigūnai atlieka ikiteisminius tyrimus:
· AB „Panevėžio energija“ dėl galimai neskaidrių viešųjų pirkimų, susijusių su šilumos energijos gamyba. Įtariama, kad buvo piktnaudžiaujama tarnybine padėtimi – neteisėtais veiksmais sudarytos išskirtinės sąlygos vienai įmonei laimėti viešųjų pirkimų konkursus;
· UAB „Aukštaitijos vandenys“ dėl galimų nusikalstamų veikų įgyvendinant nuotekų ir vandentiekio tinklų plėtros projektą.

Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimui 2011 metais buvo skirta 10000 Lt savivaldybės biudžeto lėšų. Panaudota 270 Lt dovanų čekiams įsigyti, kurie įteikti moksleiviams socialinės reklamos konkurso „Miestas be korupcijos“ dalyviams.
2011 metais Komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, posėdžiuose svarstyta 11 klausimų. Svarstyta ir sprendimai priimti klausimais: Savivaldybės Korupcijos prevencijos 2009 – 2012 metų programos 2011 metų priemonių plano sudarymas ir jo vykdymas; patvirtinta savivaldybės Tarybos komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, 2010 metų ataskaita; korupcijos pasireiškimo tikimybės Savivaldybės administracijos struktūriniame padalinyje nustatymas; konkurso antikorupcine tema organizavimas bendrojo lavinimo mokyklose; Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio valdybos rekomendacijų, pateiktų atlikus korupcijos rizikos analizę, įgyvendinimas Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje; Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos ir viešųjų pirkimų įstatymų nuostatų įgyvendinimas savivaldybės įmonėse; korupcijos pasireiškimo tikimybės Savivaldybės administracijos statybos ir statinių remonto veiklos srityje nustatymas; aptartas Tarptautinės antikorupcijos dienos – gruodžio 9-osios paminėjimas Savivaldybėje.
2011 m. lapkričio 17 d. įvykusiame Komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, posėdyje buvo svarstytas klausimas „Dėl Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos ir viešųjų pirkimų įstatymų nuostatų įgyvendinimo Savivaldybės įmonėse“. Komisijos nariams buvo pateikta informacija apie Savivaldybės kontroliuojamų įmonių internetinėse svetainėse pateiktą informaciją apie viešuosius pirkimus. Iš 10 Savivaldybės kontroliuojamų įmonių visą informaciją apie viešuosius pirkimus (supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, viešųjų pirkimų planą 2011 m., viešųjų pirkimų ataskaitą už 2010 m., informaciją apie vykdomus ir įvykusius pirkimus) buvo patalpinusi tik AB „Panevėžio energija“. AB „Panevėžio butų ūkis“, UAB „Panevėžio gatvės“ ir UAB „Grauduva“ internetinėse svetainėse nebuvo jokios informacijos apie viešuosius pirkimus. UAB „Panevėžio pirtis“ neturi internetinės svetainės. Šiuo metu informaciją apie viešuosius pirkimus galima rasti 5 Savivaldybės kontroliuojamų įmonių internetinėse svetainėse. Internetinės svetainės vis dar neturi UAB „Panevėžio pirtis“.
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ir Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus specialistai, atlikdami auditus biudžetinėse įstaigose, atlieka viešųjų pirkimų procedūrų vertinimą.
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Raimondas Pankevičius
